Gemeinde Bachs

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

18. Sitzung vom 7. November 2023, Geschaft Nr. 160 auf Seite 444 - 447

160 U1.2 Kehrichtabfuhr, Ablagerungen
U1.2.2 Abfuhrorganisation generell, Sammeldienst
Teilrevision der Abfallverordnung zu Handen der Gemeindever-
sammiung vom 11. Dezember 2023

Ausgangslage

Bis heute wurden in der Gemeinde Bachs die Grinabfélle ohne spezielle Gebuhrenerhebung
entsorgt. Die Finanzierung der Griingut-Entsorgung erfolgte bisher tber die pro Wohneinheit de-
finierte Abfaligrundgebubr, respektive Uber den stetigen Abbau des vorhandenen Eigenkapitals
aufgrund des Aufwanduberschusses. Die Abfallentsorgung gilt als Spezialfinanzierung und muss
verursachergerecht finanziert werden, das gilt auch fur das Grungut. Fir das Griingut solien des-
halb kinftig separierte Geblihren nach dem Verursacherprinzip erhoben werden.

Rechtliche Grundlagen

Geméss § 35 Abs. 1 des kantonalen Abfallgesetzes vom 25. September 1994 (AbfG) haben die
Gemeinden fur Siedlungsabfille in einer kommunalen Abfallverordnung das Sammelwesen, die
Behandlung sowie die Gebihren zu regeln.

Die kommunale Abfallverordnung muss insbesondere die Grundziige der Geblhrenerhebung (Art
und Gegenstand der GebUhr, Grundsatze der Bemessung, Kreis der abgabepflichtigen Perso-
nen) regeln. Sie ist zur Wahrung des Legalitatsprinzips (Art. 126 der Kantonsverfassung) von der
Gemeindelegislative (Gemeindeversammlung) zu erlassen. Die Kompetenz fiur die Erhebung von
zusétzlichen Gebuhren unterliegt der Zustimmung der Gemeindeversammlung (Art. 13 Ziff. 6 GO
Bachs). Die konkreten Gebiihrenansatze werden in der Gemeinde Bachs im Abfall-Gebiihren-
reglement durch den Gemeinderat erlassen.

Erwédgung

Die Gemeinde Bachs war bis im Jahr 2011 am DEZU (Deponie-Zweckverband Zircher Unter-
land) beteiligt. Aus diesem Zweckverband resultierten bis ins Jahr 2010 jahriiche Gewinnbeteili-
gungen, welche dem Eigenkapital des Zweckverbandes gutgeschrieben wurden. Im Jahr 2010
wurde beschlossen, dass der Zweckverband auf 1. Januar 2011 aufgeldst wird. Das Restvermo-
gen wurde an die beteiligten Gemeinden aufgeteilt. Die Gemeinde Bachs erhielt daraus einen
Anteil von rund Fr. 53'000.00, welcher dem Eigenkapital gutgeschrieben wurde. Aufgrund dieser
Beteiligung konnten die Grundgebihren pro Haushalt in der Gemeinde tief gehalten werden. Seit
der Aufldsung dieser Deponie stiegen die Ausgaben der Abfallentsorgung jahrlich und es musste
seit 2012 ein stetiger Aufwandiuberschuss und eine damit verbundene Entnahme aus dem Eigen-
kapital verzeichnet werden. Wird in den nachsten Jahren von weiteren Aufwandiberschiissen
ausgegangen, ist das Eigenkapital des Eigenwirtschaftsbetriebes Ende 2024 aufgebraucht. Um
diesem Umstand entgegenzuwirken, ist eine Geblhrenanpassung erforderlich’.

1 Der totzte Stand der w«Spezialfinanzierung Abfallentsorgung” betrug gemdss Bifanz 2022 Fr. 44'953.99, wabei sich in den letzlen
Jahren ein Aufwandiiberschuss von durchschnittlich Fr. 20000 je Jahr angesammelt hat.
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Es war dem Gemeinderat schon im Jahr 2012 bewusst und die Absicht, dass sobald die Reser-
ven sich dem Ende neigen, eine verursachergerechte Griingutgebihren eingefiihrt werden soll.

Anpassung der Abfallverordnung (Teilrevision)

Art. 12 der Abfallverordnung der Gemeinde Bachs soll wie folgt angepasst werden:

Neu (Art. 12, Volumen- bzw. gewichtsab-
héngige Gebiihren)

Alt (Art. 12, Volumen- bzw. gewichtsabhangige
Gebiihren)

«' Fir die Abfalisammlung und -behandlung
werden volumen- bzw. gewichtsabhéngige
Gebihren erhoben fir:

- Kehricht aus Haushalten,

- Kehricht aus Betrieben sowie

- Sperrgut aus Haushalten und Betrie-

ben und

- Griingut / Bioabfall.»

«' Fur die Abfallsammiung und -behandlung
werden volumen- bzw. gewichtsabhéngige Ge-
bihren erhoben fir:

- Kehricht aus Haushaiten,

- Kehricht aus Betrieben sowie

-Sperrgut aus Haushalten und Betrieben. »

Da die Abfaliverordnung der Genehmigung der Baudirektion des Kantons Zirich bedarf (AWEL),
hat die Vorpriifung durch das Amt vom 2. November 2023 ergeben, dass bei dieser Gelegenheit
zwingend noch folgende Artikel zu Uberarbeiten sind, andernfalls die teilrevidierte Abfallverord-

nung nicht genehmigt wirde:

Neu (Art. 1 Abs. 1, Zweck und Geltungsbe-
reich)

Alt (Art. 1 Abs. 1, Zweck und Geltungsbereich)

! Gestutzt auf § 35 des kantonalen Gesetzes
Uber die Abfallwirtschaft vom 25. September
1994 und auf Art. 13 lit. 5 der Gemeindeord-
nung vom 13. Juni 2021 erlasst die Gemein-
deversammiung die nachfolgende Abfallver-
ordnung.

' Gestitzt auf § 35 des kantonalen Gesetzes
Uber die Abfallwirtschaft vom 25. September
1994 und auf Art. 12 lit. 3 der Gemeindeordnung
vom 17. Juni 2007 erlasst die Gemeindever-
sammlung die nachfolgende Abfallverordnung.

| Neu (Art. 2, Definition der Abfallarten)

Alt (Art. 2, Definition der Abfallarten)

Begrit Definition
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! Siedlungsabfélle sind die aus Haushalten
stammenden Abfélle sowie andere Abfille ver-
gleichbarer Zusammensetzung ungeachtet ih-
rer Herkunft. Siedlungsabfille lassen sich in fol-
gende Kategorien unterteilen:

Kehricht: Brennbare, nicht wieder verwertbare
Siedlungsabfille.

Sperrgut: Kehricht, der wegen seiner Abmes-
sungen oder seines Gewichtes nicht in zulés-
sige Gebinde passt.

Separatabfille: Siedlungsabfille, die separat
gesammelt werden {(durch
Separatabfuhr, in Sammelstelien oder Gber den
Handel) und ganz oder teilweise der Wiederver-
wendung, der Verwertung oder einer besonde-
ren Behandlung zugefiihrt werden.
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Biogene Abfille

Abfalle die vergart, kompostiert oder im Falle
von Holzschnitzeln energetisch oder stofflich
verwertet werden kénnen.

? Betriebsabfille sind die aus Unternehmen
(Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbe-
trieben, Land- und Forstwirtschaft) stammen-
den Abfélle, die hinsichtlich Zusammensetzung
nicht den Siedlungsabféllen entsprechen und
keine Sonderabfalle darstellen.

* Bauabfille sind samtliche von Baustellen
stammenden Abfille.

4 Sonderabfalle und andere kontrollpflichtige
Abfélle sind Abfille, die in Anhang 1 der Verord-
nung des Departements flir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) {iber Lis-
ten zum Verkehr mit Abfallen (Abfallverzeichnis
gemass Art. 2 der eidgendssischen Verordnung
Uber den Verkehr mit Abféllen) als solche be-
zeichnet sind.

Neu (Art. 8 Abs. 2, Sammlungen)

Alt (Art. 8 Abs. 2, Sammlungen)

' Die Gemeinde bietet fir Kehricht regelmés-
sige Abfuhren an.

2 Fur Sperrgut, Papier, Glas, Metalie, Altél,
Karton und Textilien bietet die Gemeinde re-
gelmassige Abfuhren oder Sammelstellen
an.

3 Die Gemeinde kann Abfuhren oder Sam-
melstellen auch fir weitere Abfille anbieten.

* Die Gemeinde l4sst die vom AWEL ange-
botenen mobilen Sammiungen von Klein-
mengen an Sonderabfillen aus Haushalten
durchfChren und sorgt fur die entsprechen-
den Ankindigungen.

3 Abfuhren und Sammelstellen stehen aus-
schliesslich der Gemeindebevélkerung und,
soweit eine entsprechende Berechtigung be-
steht, den in der Gemeinde anséssigen Be-
trieben zur Verfugung.

' Die Gemeinde bietet filr Kehricht regelméassige
Abfuhren an.

2Fur Sperrgut, Papier, Glas, Metalle sowie Altél
bietet die Gemeinde regelmassige
Abfuhren oder Sammelstellen an.

’ Die Gemeinde kann Abfuhren oder Sammel-
stellen auch fur weitere Abfille anbieten.

* Die Gemeinde lasst die vom AWEL angebote-
nen mobilen Sammiungen von Kleinmengen an
Sonderabfillen aus Haushalten durchfilhren
und sorgt fur die entsprechenden Ankiindigun-
gen.

°® Abfuhren und Sammelstellen stehen aus-
schliesslich der Gemeindebevélkerung und, so-
weit eine entsprechende Berechtigung besteht,
den in der Gemeinde ansassigen Betrieben zur
Verfugung.
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Neu (Art. 18, Schlussbestimmungen) Alt (Art. 18, Schlussbestimmungen)

' Diese Verordnung bedarf der Genehmi- [ ' Diese Verordnung bedarf der Genehmigung
gung durch das AWEL durch die Baudirektion des Kantons
Zurich,

2 Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Abfallverordnung. | 2Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Abfallverordnung.

¥ Mit Inkrafttreten dieser Verordnung wird die
Abfallverordnung vom 15,  Juni 1992
aufgehoben.

Zeitpunkt der Einfilhrung sowie Ubergangslésung

Bei einer Genehmigung durch die Gemeindeversammiung:

Nach Ablauf der ersten Rechtsmittefrist (Protokoll der Gemeindeversammiung) ist dies Anderung
durch das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) des Kantons Zirich zu genehmigen.
Nach erneutem Ablauf einer weiteren Rechtsmittelfrist mit Rekursméglichkeit an das Bauerkurs-
gericht kann die teilrevidierte Abfallverordnung in Kraft treten (erneute Publikation fir Inkraftset-
zung erforderlich). Ab Inkrafttreten der teilrevidierten Abfallverordnung wiirden nur noch Griingut-
Container mit einer entsprechenden gebuhrenpflichtigen Griingutmarke durch das beauftragte
Transportunternehmen bedient. Bis zu diesem Zeitpunkt l4uft die Finanzierung weiterhin aus den
Eigenmitteln der Reserve der Spezialfinanzierung. Sofern keine Rekurse erfolgen, scheint eine
rechtskonforme Einfilhrung der neuen Griingutgebuihren aus heutiger Sicht auf April 2024 als
realistisch (Bezug der Marken ab Marz 2024).

Der Gemeinderat beantragt bei der Gemeindeversammlung, die teilrevidierte Abfallverordnung
zu genehmigen.
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Der Gemeinderat beschiiesst:
1. Der Gemeindeversammiung vom 11. Dezember 2023 wird folgender Antrag unterbreitet:

1.1 Die Anderungen (Anpassungen) von Art. 12, Art. 1 Abs. 1, Art. 2, Art. 8
sowie Art. 18 der Abfallverordnung wird genehmigt, die Inkraftsetzung nach dieser
Teilrevision erfolgt durch den Gemeinderat.

2. Der Beschluss Nr. 142 vom 19. Oktober 2023 sowie der Beschluss Nr. 128 vom 19. September
2023 wird mit diesem Beschluss revidiert.
3. Mitteilung an:

3.1 Baudirektion des Kantons Zirrich, AWEL, Abfallbewirtschaftung, Postfach, 8090
Zarich, zur Genehmigung nach Ablauf der Rechtsmittelfrist (dies die erneute
Voranzeige fur die Vorprifung)

32 Président RPK Bachs (mit der Bitte um einen Abschied)
33 Gesundheitsvorsteherin GR Jeannine Meyer

3.4 Schmid Transporte Niederglatt AG, Frau Schmid, Seeblenstrasse 20,
8172 Niederglatt

3.5 Primarschule Bachs
3.8 Akten

Gemeinderat Bachs

Der Prasident: _ Der Scfl};exlber:
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Versandt am: 9. November 2023
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